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Inleiding
Inleiding

Voor u ligt het regiobeeld van de regio Haaglanden. Het regiobeeld geeft op basis van een verzameling cijfermatige 
en regionale inzichten een beeld van de regio Haaglanden. De data zijn door het zorgkantoor zorgvuldig in beeld 
gebracht. Ze geven een foto van de regio op basis van data over de afgelopen jaren en nemen u mee in de 
ontwikkelingen die in de toekomst op ons afkomen. Het geeft u ook een beknopt beeld van waar CZ zorgkantoor, 
samen met haar partners, hard aan werkt om het perspectief voor cliënten te verbeteren.

Het afgelopen jaar is een periode geweest waarin we, samen met zorgaanbieders, crisisregisseurs en onafhankelijke 
cliëntadviseurs (OCO’s), zijn aangelopen tegen barrières in en rondom de regio Haaglanden. Dit heeft te maken met 
het karakter van de dicht op elkaar gelegen regio’s. Samenwerking tussen deze regio’s is cruciaal om een 
totaalpakket aan zorg voor cliënten te kunnen bieden. We zien momenteel dat het nog maar beperkt lukt om 
perspectief te creëren voor cliënten in deze regio. Met name voor cliënten met een VG7+ zorgvraag is dit extra lastig. 
Ook in 2025 hebben we veel inspanningen geleverd om hier oplossingen voor te creëren en de samenwerking met de 
verschillende partners (denk hierbij onder andere aan zorgaanbieders en andere zorgkantoren) te verstevigen.

In dit regiobeeld nemen we u mee in de stappen die we het afgelopen jaar hebben gezet en de stappen die we nog 
willen gaan zetten. Ondanks de uitdagingen in deze regio, willen we vooral blijven zoeken naar wat wel mogelijk is. 
Hoe houden we elkaar aangehaakt en voorkomen we dat partijen verder van elkaar verwijderd raken? Hoe 
verstevigen we de relaties en samenwerking met de sectoren Verpleging en Verzorging (V&V) en de Geestelijke 
Gezondheidszorg (GGZ)? Dit zijn uitdagingen die we meenemen in onze regionale opgaven (zie hoofdstuk 3).

Heeft u vragen of opmerkingen? Wij ontvangen ze graag via Zorginkoop.wlz@cz.nl
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1 Terugblik op 2025
1.1 Terugblik op 2025

In de regio Haaglanden liepen in 2025 twee mooie trajecten vanuit de transitiemiddelen. Zorgaanbieder Ipse de 
Bruggen is met steun vanuit de verschillende zorgkantoren gaan inzetten op datagedreven zorg. We geloven dat 
datagedreven zorg een van de antwoorden is op de grote tekorten op de arbeidsmarkt.

Een ander project dat gefinancierd werd vanuit de transitiemiddelen is het onderzoek naar passende respijtzorg, 
uitgevoerd door zorgaanbieders Ipse de Bruggen en Middin. Er is zowel kwantitatief als kwalitatief onderzoek 
gedaan naar de zorgvraag en het zorgaanbod. Er zijn meerdere aanbevelingen gedaan vanuit het onderzoek. Deze 
nemen we mee om gezamenlijk meer en beter passende respijtzorg te kunnen organiseren.

De regiotafel heeft in Haaglanden drie thematafels ingericht: Kind & Jeugd, Ouderen en LVB(+). Binnen deze 
thematafels werken zorgaanbieders, gemeenten, zorgkantoor en andere betrokken partijen gezamenlijk aan 
concrete opgaven, zoals het versterken van passende zorg, het terugdringen van knelpunten in het zorgaanbod en 
het verbeteren van regionale samenwerking.

In 2025 heeft zorgaanbieder Middin acht plekken gerealiseerd binnen het Houvast-concept. Dit concept biedt een 
passend alternatief voor cliënten met een complexe zorgvraag en draagt bij aan het ontwikkelen van nieuwe woon- 
en ondersteuningsvormen voor deze doelgroep. Wij zien deze plekken als een positieve ontwikkeling die aansluit bij 
de behoefte aan maatwerk en passende zorg voor mensen met complexe problematiek.
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2 Regio-inzicht Haaglanden
2.1 Haaglanden in beeld gebracht
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Verzilvering indicatie

Het aantal cliënten met leveringsvorm Verblijf daalt verder tot 39,8%. We zijn blij met de groei in Volledig Pakket 
Thuis (VPT) en Modulair Pakket Thuis (MPT), hoewel de aantallen nog klein zijn. Voor VPT is er een groei van ruim 
83% ten opzichte van 2022 en voor MPT ruim 10%. Opvallend is de stijging van zorg vanuit een persoonsgebonden 
budget (pgb): een toename van bijna 40% t.o.v. 2022. Opvallend is de sterke groei van zorg via een 
persoonsgebonden budget (pgb): bijna 40% ten opzichte van 2022. De combinatie van pgb en MPT is zelfs met ruim 
53% gestegen, vooral binnen de zwaardere zorgprofielen.

5 |



Verdeling zorgprofielen

Hier zien we geen bijzonderheden ten opzichte van eerdere jaren. Verder op gaan we in op de groei in absolute 
aantallen waar we vooral een toename zien in de groei op de zorgprofielen VG5 en VG6.
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Indicatieprevalentie Zorgzwaarte Pakket (ZZP) landelijk vs regio

In de context van de gehandicaptenzorg binnen de Wet langdurige zorg (Wlz) verwijst indicatieprevalentie naar het 
aantal mensen met een handicap die een Wlz-indicatie hebben gekregen ten opzichte van het aantal inwoners van 
die regio. Deze indicatie is nodig om langdurige zorg te ontvangen, zoals intensieve verpleging, verzorging of 
toezicht.

De lichtgroene weergave laat zien dat indicatieprevalentie binnen de regio Haaglanden lager is dan het landelijk 
gemiddelde. Het profiel VG7 valt hierbij op: deze is flink lager dan het landelijk gemiddelde. De overige profielen 
scoren ook onder het landelijk gemiddelde, maar wijken minder fors af dan het profiel VG7.
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Wachtlijstinformatie

De afgelopen jaren zien we een daling van het aantal cliënten dat op de wachtlijst staat. We zetten ons actief in om 
cliënten die wachten op zwaardere zorg tijdig op de formele wachtlijst te plaatsen.

Echter; we zien dat zorgaanbieders de wachtende cliënten in onder andere de doelgroep VG7 om diverse redenen 
(bijvoorbeeld dossierhouderschap/ geen perspectief/ geen zicht op voorkeursaanbieder) vaak niet plaatsen op deze 
wachtlijst. CZ zorgkantoor heeft behoefte aan meer inzicht in de wachtlijst over de grenzen van ons zorgkantoor 
heen. Relevant is dat iedere cliënt zo spoedig mogelijk, een zo passend mogelijke plek verdient. De regio waar 
iemand vandaan komt, mag daarbij niet bepalend zijn.

Wij vinden het belangrijk om dit voor de regio Haaglanden, samen te doen met andere zorgkantoren.

Prognose VG

In de bovenstaande grafiek laat de donkerblauwe prognoselijn zien, hoe de ontwikkeling van het aantal VG-cliënten 
in de regio Haaglanden zou zijn, enkel op basis van de historische groei vanaf 2018. Het grijze vlak binnen de groene 
en paarse omlijning geeft een inschatting binnen welke grenzen de toekomstige waarde waarschijnlijk zal vallen. De 
groene omlijning geeft een waarschijnlijkheid van 80% weer en de paarse omlijning geeft een waarschijnlijkheid 
van 95% weer.
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De groei voor de komende jaren wordt vooral verwacht voor de zorgprofiele 5VG en 6VG als we naar de modellen 
kijken. De overige profielen laten een veel lichtere groei of stabilisatie zien. Voor 3VG zien we een lichte daling.
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Leeftijdsontwikkeling

Onderstaande grafiek toont aan dat in de regio Haaglanden het aantal jongeren en jongvolwassenen toeneemt. 
Steeds meer jonge cliënten stromen in de Wlz en komen helaas vaker terecht in een crisissituatie. De tabel laat zien 
dat de instroom van jonge cliënten onder mannen groter is dan onder vrouwen.

Aan de thematafel Kind & Jeugd (1 van de regionale opgaves) moeten deelnemers ook aandacht hebben voor acties 
die een preventieve werking hebben. Wat ligt binnen onze invloedsfeer om hier samen met zorgaanbieders, 
onafhankelijk cliëntondersteuners en gemeenten stappen in te zetten? Welke acties kunnen wij hierop uitzetten?

2.2 Regionale ontwikkelingen Haaglanden

 
Ontwikkeling van de zorgvraag
Cliënten uit CZ zorgkantoor regio Haaglanden met een complexe zorgvraag kunnen steeds moeilijker uitstromen 
naar een (passende) vervolgplek. Zorgaanbieders, crisisregisseurs, onafhankelijke clientondersteuners en CZ 
zorgkantoor vinden steeds vaker voor deze cliënten geen passende plek. Concreet betekent dit dat er regelmatig 
cliënten op een crisisbed verblijven, die niet kunnen uitstromen. Hierdoor kunnen er dan ook geen nieuwe cliënten 
instromen. Dit is in de eerste plaats voor de betreffende cliënten zeer onwenselijk, maar vaak ook voor een zorgteam 
of de omgeving van de cliënt geen goede situatie.

Als partijen onvoldoende in staat zijn passende zorg en ondersteuning te bieden, blijkt het forceren van plaatsing of 
zorgverlening niet de juiste weg.

Waar we dit hebben geprobeerd, heeft dit niet geleid tot structurele oplossingen. Het probleem is niet het geld; als 
er morgen een passend aanbod gecreëerd kan worden, kopen we dit direct in. Er zijn dus (andere) oplossingen nodig 
om toch beweging te krijgen in de doorstroom. Alleen door samenwerking tussen zorgaanbieders, zorgkantoren en 
de diverse domeinen kunnen we dit doorbreken.

We zien een flinke stijging in absolute zin voor de VG5 en VG6. De grootste groei is zichtbaar bij het zorgprofiel VG5, 
met een stijging van circa 33%. Ook de VG6 groeit met bijna 18%. Voor de andere zorgprofielen zien we ook een 
stijging met uitzondering van het profiel VG3.
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3 Regionale opgaven regio Haaglanden
3.1 We werken samen aan passende zorg voor de 
doelgroep LVB (+)

 
Regionale opgave
Voor de doelgroep LVB(+) is in de periode 2024-2025 actief ingezet op het versterken van de samenwerking tussen 
de regio’s Haaglanden en Zuid-Hollandse eilanden. Met de organisatie van een thematafel zijn stappen gezet om 
efficiënter samen te werken, het netwerk van zorgaanbieders te vergroten en meer mogelijkheden voor regionale 
samenwerking te creëren. Om voor deze doelgroep passende zorg te kunnen blijven organiseren, is het van belang 
de expertise vanuit de GGZ nadrukkelijker te betrekken. In 2026 zetten we hier verder op in.

 
Plan van aanpak
In 2025, met een vervolg in 2026, gaan we gezamenlijk aan de slag met het opschalen en beter organiseren van 
passende zorg voor deze doelgroep. We werken daarbij aan de volgende onderdelen:

Regionaal expertiseteam realiseren voor cliënten met een LVB(+) zorgvraag
Expertise delen over de regio’s Haaglanden en Zuid-Hollandse eilanden en ondersteuning bij de ambulantisering 
rondom deze doelgroep middels een afspraak rondom “begeleiding speciaal” (H153)
In kaart brengen hoe groot de behoefte is aan fysieke uitbreiding van intramurale plekken voor de doelgroep, 
zodat ambulante en intramurale zorg op de juiste plek in de regio georganiseerd kan worden.

3.2 We zorgen dat de gehandicaptenzorg in de regio 
Haaglanden toegankelijk is en blijft, ook voor de meest 
complexe zorg

 
Regionale opgave
Het bieden van passende oplossingen voor complexe zorgvragen vraagt steeds vaker om bovenregionale 
samenwerking tussen zorgkantoren. De regio’s Haaglanden en Zuid-Hollandse eilanden worden steeds vaker 
geconfronteerd met complexe zorgvragen, bijvoorbeeld vanuit de crisisregeling, gespecialiseerde behandelcentra, 
maar ook thuissituaties waarvoor binnen de eigen regio onvoldoende passende oplossingen beschikbaar zijn. Het 
aantal zorgaanbieders dat beschikt over de benodigde expertise en voorzieningen voor deze doelgroep is 
momenteel beperkt.

 
Plan van aanpak
Om deze samenwerking te structureren en te versterken, is in 2025 Regiokracht door de Vereniging 
Gehandicaptenzorg Nederland (VGN) Zuid-Holland aangewezen om de gemaakte afspraken verder uit te werken en 
te formaliseren. Vanuit een stuurgroep kan vervolgens gericht worden gestuurd op gezamenlijke 
oplossingsrichtingen, met als doel de beschikbaarheid en toegankelijkheid van passende zorg voor cliënten met 
complexe zorgvragen duurzaam te verbeteren.
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3.3 We werken samen aan passende zorg voor de 
doelgroep Kind & Jeugd

 
Regionale opgave
Kinderen en jongeren met een complexe zorgvraag krijgen niet altijd tijdig toegang tot passende zorg. Er zijn 
wachtlijsten voor kinderdagcentra, er wordt regelmatig een beroep gedaan op de crisisregeling en het regionale 
inzicht in vraag, aanbod en knelpunten is nog onvoldoende. Om tijdig passende ondersteuning te kunnen 
organiseren, is beter inzicht in de zorgvraag en het beschikbare aanbod nodig.

 
Plan van aanpak
In 2025, met een vervolg in 2026, gaan we gezamenlijk aan de slag met het vergroten van het inzicht in de zorgvraag 
en het versterken van het regionale overzicht van vraag en aanbod voor kinderen en jongeren met een complexe 
zorgvraag. We werken daarbij aan de volgende onderdelen:

In kaart brengen van de aard, omvang en ontwikkeling van de zorgvraag binnen de doelgroep Kind & Jeugd.
Inzicht verkrijgen in wachtlijsten en knelpunten binnen de verschillende financieringsdomeinen, waaronder de 
WLZ, Jeugdwet en WMO.
Het regionale en bovenregionale zorgaanbod in kaart brengen en actualiseren in een sociale kaart.
Identificeren van knelpunten in het zorgaanbod en deze vertalen naar regionale ontwikkelopgaven.

3.4 Invulling van zorg voor de ouder wordende cliënt

 
Regionale opgave
Door de toenemende vergrijzing groeit het aantal ouderen met een verstandelijke beperking. Hierdoor was er meer 
behoefte toe aan passende ondersteuning bij onder andere dementie, somatische aandoeningen en complexe 
ouderdomsproblematiek. Om ook in de toekomst passende zorg te kunnen blijven bieden, is verdere ontwikkeling 
van aanbod, expertise en samenwerking in de regio noodzakelijk.

 
Plan van aanpak
In 2025, met een vervolg in de daaropvolgende jaren, gaan we gezamenlijk aan de slag met het versterken en 
toekomstbestendig organiseren van zorg voor ouder wordende cliënten met een VG-indicatie. We werken daarbij 
aan de volgende onderdelen:

Regionaal expertiseteam verder ontwikkelen voor ouder wordende cliënten met een verstandelijke beperking.
Samen met de V&V-sector de mogelijkheden verkennen voor passend woonzorgvastgoed en bundeling van 
expertise voor deze doelgroep.
In kaart brengen hoe groot de behoefte is aan aanvullende woon- en zorgplekken, zodat ambulante en 
intramurale zorg tijdig en op de juiste plek georganiseerd kan worden.
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3.5 Zorg thuis

 
Regionale opgave
Om de groeiende zorgvraag op te vangen en cliënten langer zelfstandig te laten wonen, is versterking van het 
zorgaanbod thuis noodzakelijk. Tegelijkertijd blijft passende ondersteuning, zoals een Modulair Pakket Thuis (MPT), 
Volledig Pakket Thuis (VPT), logeren en deeltijdverblijf, nog onvoldoende beschikbaar om aan de toenemende vraag 
te voldoen.

 
Plan van aanpak
In 2025, met een vervolg in de daaropvolgende jaren, gaan we gezamenlijk aan de slag met het versterken van zorg 
thuis voor cliënten met een verstandelijke beperking. We werken daarbij aan de volgende onderdelen:

Het uitbreiden van passende zorg thuis, waaronder MPT, VPT, logeren en deeltijdverblijf.
Het stimuleren van innovatieve woon- en zorgconcepten die zelfstandig wonen ondersteunen.
Het vergroten van het regionale en bovenregionale inzicht in het beschikbare logeeraanbod en het beter 
benutten van beschikbare capaciteit.
Het ontwikkelen van trainingshuizen die cliënten ondersteunen bij het vergroten van hun zelfredzaamheid.
Het ondersteunen van pgb-wooninitiatieven die willen overstappen naar zorg in natura via een MPT of VPT.

 
Disclaimer en opmerkingen
Het opstellen van dit regiobeeld is met de grootste zorgvuldigheid gebeurd om alle relevante stakeholders een beeld 
te geven van de ontwikkeling van vraag en aanbod. Wanneer er desondanks toch onjuistheden in voor komen, 
aanvaardt CZ zorgkantoor daarvoor geen enkele aansprakelijkheid. Ook aanvaardt CZ zorgkantoor geen 
aansprakelijkheid voor enige directe of indirecte schade die zou kunnen ontstaan door het gebruik van de hierin 
aangeboden informatie. Voor meer informatie betreffende de uitgangspunten en aandachtspunten van de 
rapportages verwijzen wij u naar de bijlage: Aandachtspunten en uitgangspunten rapportages regiobeeld 2026. 
Heeft u naar aanleiding van dit regiobeeld vragen of behoefte aan verdiepende informatie? Neem dan contact op 
met uw zorginkoper of via: zorginkoop.wlz@cz.nl
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